
...ne kaivoslain kohdat, johon Tukes päätöksessä viitataan 
 
3	§ (27.6.2014/530) 
Lain suhde muuhun lainsäädäntöön 

Sen lisäksi, mitä tässä laissa säädetään, sovelletaan tämän lain mukaista lupa- tai muuta 
asiaa ratkaistaessa ja muutoin tämän lain mukaan toimittaessa muun muassa 
luonnonsuojelulakia (1096/1996), ympäristönsuojelulakia (527/2014), 
erämaalakia (62/1991), maankäyttö- ja rakennuslakia (132/1999), vesilakia (587/2011), 
poronhoitolakia (848/1990), säteilylakia (592/1991), ydinenergialakia (990/1987), 
muinaismuistolakia (295/1963), maastoliikennelakia (1710/1995) ja 
patoturvallisuuslakia (494/2009). 
 
 

7 § 
Etsintätyö 

Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmineraalien löytämiseksi tehdä geologisia 
mittauksia ja havaintoja sekä ottaa vähäisiä näytteitä, jos toimenpiteistä ei aiheudu vahinkoa 
eikä vähäistä suurempaa haittaa tai häiriötä (etsintätyö). 
Etsintätyötä ei saa maan pinnalla tehdä: 

1) hautaustoimilaissa (457/2003) tarkoitetulla hautausmaalla eikä yksityiseen hautaan 
kuuluvalla alueella eikä 50 metriä näitä lähempänä; 
 
2) puolustusvoimien käytössä olevalla alueella tai sellaisella Rajavartiolaitoksen hallitsemalla 
alueella, jossa liikkumista on rajoitettu tai se on kielletty, taikka 100 metriä lähempänä tällaista 
aluetta; 

3) alueella, jolla liikkumista on rajoitettu tai jolle sivullisilta on pääsy kielletty; 

4) yleisessä käytössä olevalla liikenne- ja kulkuväylällä; 

5) 150 metriä lähempänä asumiseen tai työntekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta näihin 
rinnastettavaa tilaa ja niihin liittyvää, yksityistä piha-aluetta taikka tällaisen rakennuksen 
paikkaa, jota varten on myönnetty maankäyttö- ja rakennuslaissa tarkoitettu rakentamiseen 
tarvittava lupa ja rakentaminen on aloitettu; 

6) puutarhatalouden käytössä olevalla alueella; 

7) 50 metriä lähempänä yleistä rakennusta tai laitosta taikka yli 35 000 voltin jännitteistä 
sähkölinjaa tai muuntoasemaa; 

8) muulla 1–7 kohtaa vastaavalla erityiseen käyttöön otetulla alueella. 

Etsintätyötä saa kuitenkin tehdä 2 momentin 2–8 kohdassa tarkoitetulla alueella asiassa 
toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen taikka asianomaisen oikeudenhaltijan 
suostumuksella. 



9 § 
Malminetsinnän luvanvaraisuus 

Malminetsintään on oltava kaivosviranomaisen lupa (malminetsintälupa), jos malminetsintää ei 
voida toteuttaa 7 §:n mukaan etsintätyönä tai kiinteistön omistaja ei ole antanut siihen 
suostumustaan. 
Malminetsintälupa on myös oltava, jos: 

1) malminetsinnästä voi aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, 
haittaa muulle elinkeinotoiminnalle taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluarvojen 
heikentymistä; 

2) malminetsintä kohdistuu uraania tai toriumia sisältävän esiintymän paikallistamiseen ja 
tutkimiseen; tai 

3) lupa on tarpeen tässä laissa tarkoitetun etuoikeuden saamiseksi esiintymän 
hyödyntämiseen. 

Malminetsintää koskeviin aluerajoituksiin sovelletaan vastaavasti, mitä niistä etsintätyön 
osalta 7 §:n 2 ja 3 momentissa säädetään. 

Lisäksi malminetsintää varten vaaditaan asiassa toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen 
taikka asianomaisen oikeudenhaltijan suostumus, kun kyseessä on maankäyttö- ja 
rakennuslaissa tarkoitettu katualue tai tori, maantielaissa (503/2005) tarkoitettu maantien 
tiealue, ilmailulaissa (1194/2009) tarkoitettu lentopaikka ja muu ilmailua palveleva alue, 
ratalaissa (110/2007)tarkoitettu rautatiealue, yleistä liikennettä varten käytetty kanava tai muu 
vastaava liikennealue taikka 30 metriä lähempänä mainittuja liikennealueita sijaitseva alue, 
jollei mainitussa tai muussa laissa säädetä tai sen nojalla määrätä tätä leveämpää suoja-
aluetta. 
MaantieL	503/2005	nimike	on	muutettu	L:lla	572/2018,	ks.	L	liikennejärjestelmästä	ja	
maanteistä	503/2005.	IlmailuL	1194/2009	on	kumottu	IlmailuL:lla	864/2014.	
 
 

31 § 
Luvan hakeminen 

Malminetsintälupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa saa hakea elinkeinon harjoittamisen 
oikeudesta annetun lain (122/1919)	1	§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu: 
1) luonnollinen henkilö, joka on täysi-ikäinen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta 
ei holhoustoimesta annetun lain (442/1999) nojalla ole rajoitettu; 
2) oikeushenkilö. 

Lisäksi tässä laissa säädetyin edellytyksin malminetsintälupaa saa hakea valtion laitos. 

Kaivosaluelunastuslupaa saa hakea se, joka hakee kaivoslupaa kyseisen esiintymän 
hyödyntämistä varten. 



32 § 
Etuoikeusjärjestys 

Etuoikeus malminetsintälupaan, kaivoslupaan ja kullanhuuhdontalupaan on sillä, joka on 
ensimmäisenä hakenut lupaa 34 §:ssä säädetyllä tavalla. Mainitun pykälän 3 momentin 2 
kohdassa tarkoitettu selvitys luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista ja 
ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (252/2017) mukaiset 
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu päätelmä voidaan kuitenkin toimittaa 
kaivosviranomaiselle etuoikeutta menettämättä myös lupahakemuksen jättämisen jälkeen, 
mutta ennen tämän lain 37 §:ssä tarkoitettua lausuntomenettelyä ja 40 §:n mukaista 
lupahakemuksesta tiedottamista. (26.4.2019/578) 
Jos kaivoslupaa haetaan malminetsintäalueella olevaan esiintymään, on edellä 1 momentista 
poiketen etuoikeus kaivoslupaan malminetsintäluvan haltijalla, jos tämä tekee 
kaivoslupahakemuksen 34 §:ssä säädetyllä tavalla ennen malminetsintäluvan raukeamista tai 
peruuttamista. 

Edellä 2 momentissa tarkoitettu etuoikeus kaivoslupaan säilyy malminetsintäluvan haltijalla 
myös siinä tapauksessa, että 34 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu selvitys 
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista sekä ympäristövaikutusten arviointiselostus 
ja yhteysviranomaisen perusteltu päätelmä toimitetaan kaivosviranomaiselle vasta 
malminetsintäluvan raukeamisen tai peruuttamisen jälkeen. (26.4.2019/578) 
Malminetsintälupahakemuksen valmistelua varten hakija voi varata itselleen alueen tekemällä 
asiasta ilmoituksen kaivosviranomaiselle (varausilmoitus). Varausilmoitukseen perustuva 
etuoikeus on voimassa, kun varausilmoitus on tehty 44 §:ssä säädetyllä tavalla eikä 
varauksen hyväksymiselle ole tässä laissa säädettyä estettä. Etuoikeuden voimassaolo 
päättyy, kun kaivosviranomaisen varausilmoituksen johdosta tekemä päätös (varauspäätös) 
raukeaa tai se peruutetaan. 
 
 
 
 

44 § 
Varausilmoitus 

Varausilmoitus on toimitettava kaivosviranomaiselle. Ilmoituksessa on esitettävä tarpeellinen 
ja luotettava selvitys: 

1) varaajasta; 

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee (varausalue); 

3) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja muista malminetsintälupahakemusta valmistelevista 
toimenpiteistä sekä niiden aikataulusta. 

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka kuuluu malminetsintäalueeseen, kaivosalueeseen 
tai kullanhuuhdonta-alueeseen. Varausilmoitus ei myöskään saa koskea aiemmin 
varausalueena ollutta aluetta, ennen kuin vuosi on kulunut varauspäätöksen raukeamisesta tai 
peruuttamisesta. (24.5.2017/307) 
Tarkempia säännöksiä varausilmoituksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. 



45 § 
Lupaharkinnan perusteet 

Malminetsintälupa, kaivoslupa ja kullanhuuhdontalupa myönnetään, jos hakija osoittaa, että 
tässä laissa säädetyt edellytykset täyttyvät eikä luvan myöntämiselle ole tässä laissa 
säädettyä estettä. Lupa voidaan kuitenkin tässä laissa säädetystä esteestä huolimatta 
myöntää, jos este on mahdollista poistaa lupamääräyksillä tai pienentämällä alueen kokoa. 

 

46 § 
Malminetsintäluvan ja kullanhuuhdontaluvan myöntämisen esteet 

Malminetsintälupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myöntää: 

1) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle; 

2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetulle alueelle; 

3) aiemmin malminetsintäalueena olleelle alueelle ennen kuin malminetsintäluvan 
raukeamisesta tai peruttamisesta on kulunut kaksi vuotta luvan viimeisestä 
voimassaolopäivästä lukien; (24.5.2017/307) 
 
4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivostoiminnan 
lopettamispäätöksen lainvoimaiseksi tulemista edeltäneestä päivästä; (24.5.2017/307) 
 
5) alueelle, joka kuuluu malminetsintäalueeseen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-
alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44 §:ssä säädetyllä tavalla; 

6) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan 
toteuttamista; 

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan myöntämistä kaavoituksesta johtuvasta tai 
muusta alueiden käyttöön liittyvästä pätevästä syystä, jollei luvan myöntämiselle ole erityistä 
syytä; 

8) jos on painavia perusteita epäillä, että haetun alueen laajuuden johdosta taikka 
hakemuksen käsittelyn yhteydessä ilmenneistä muista syistä hakijalla ei ole edellytyksiä tai 
ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtyä luvan mukaiseen toimintaan, taikka hakija on aikaisemmin 
olennaisesti laiminlyönyt tähän lakiin perustuvia velvollisuuksia; laiminlyöntien olennaisuutta 
arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlyöntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja 
toistuvuus sekä laiminlyönneistä aiheutuneiden vahinkojen määrä. 

Malminetsintälupa ja kullanhuuhdontalupa voidaan kuitenkin myöntää 1 momentin 1–4 
kohdassa tarkoitetulle alueelle asiassa toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen taikka 
asianomaisen oikeudenhaltijan suostumuksella, ei kuitenkaan 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa 
tarkoitetulle alueelle. Luvan myöntämisen esteenä ei myöskään pidetä sellaista asumiseen tai 



työntekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta tilaa, joka on kaivostoimintaa tai 
kullanhuuhdontaa varten ja sijaitsee kaivosalueella tai kullanhuuhdonta-alueella. 

Malminetsintälupaa ei saa myöntää, ellei alueella voida perustellusti arvioida olevan 
kaivosmineraaleja. 

55 § 
Varausilmoituksen ratkaiseminen 

Kaivosviranomaisen on hyväksyttävä varaus, jos varausilmoitus täyttää 44 §:ssä säädetyt 
edellytykset eikä hyväksymiselle ole tässä laissa säädettyä estettä. 

Kaivosviranomaisen on kuitenkin hylättävä varaus, jos on painavia perusteita epäillä, että 
varausalueen laajuuden johdosta tai muista syistä varaajalla ei ole edellytyksiä tai ilmeisesti 
tarkoitustakaan hakea malminetsintälupaa. 

75 § 
Varauspäätöksen antaminen ja siitä tiedottaminen 

Varauspäätöksen antamiseen sovelletaan, mitä 57 §:ssä säädetään lupapäätöksen 
antamisesta. 

Kaivosviranomaisen on toimitettava varauspäätös varaajalle. 

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto päätöksestä ainakin yhdessä päätöksessä 
tarkoitetulla varausalueella yleisesti leviävässä sanomalehdessä ja tarvittaessa sellaisessa 
sanomalehdessä, josta alueeseen kuuluvien kiinteistöjen omistajien ja haltijoiden voidaan 
otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta. 

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, että kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee, 
julkaisevat viipymättä tiedon päätöksestä kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista 
säädetään kuntalain 108 §:ssä. (11.12.2020/966) 
 
 

76 § 
Varauspäätöksen voimassaolo 

Varauspäätös on voimassa enintään kaksikymmentäneljä kuukautta siitä, kun varausilmoitus 
on tehty. Kaivosviranomaisen on varauspäätöksen voimassaolon pituutta harkitessaan 
otettava huomioon erityisesti tutkimussuunnitelman laadintaan ja muihin 
malminetsintälupahakemuksen valmisteleviin toimenpiteisiin tarvittava aika. 

Varauspäätös raukeaa määräajan päättyessä. Varauspäätös raukeaa myös kokonaan tai 
osittain, kun sen tuottamalla etuoikeudella on haettu malminetsintälupaa 34 §:ssä säädetyllä 
tavalla. Kaivosviranomaisen on lisäksi päätettävä, että varauspäätös raukeaa, jos varaaja 
tekee asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivosviranomaiselle. 



Kaivosviranomainen voi peruuttaa varauspäätöksen, jos varausilmoituksessa tai sen liitteissä 
on annettu virheellisiä tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet 
varauspäätökseen liittyvään harkintaan. 

162	§ (7.8.2015/1005) 
Muutoksenhaku kaivosviranomaisen päätöksestä (11.12.2020/966) 

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen säädetään oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 
annetussa laissa (808/2019). (11.12.2020/966) 
2	momentti	on	kumottu	L:lla	11.12.2020/966. 
Kaivosviranomaisen päätöksestä perittävästä maksusta valitetaan samassa järjestyksessä 
kuin pääasiasta. 

Vakuuden vapauttamista koskevaan kaivosviranomaisen päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla. 

185 § 
Varaus, valtausoikeus ja kaivosoikeus luvan myöntämisen esteenä 

Kumottavan lain nojalla tehty varaus tai kumottavan lain nojalla annettu valtausoikeus taikka 
kaivosoikeus sekä kumottavan lain 73 §:ssä tarkoitettu kaivosoikeus otetaan vastaavasti 
huomioon sovellettaessa tämän lain 44 §:n 2 momenttia, 46 §:n 1 momentin 3–5 kohtaa sekä 
47 §:n 2 ja 3 momenttia. 

Valtausoikeus tai kaivosoikeus, jonka nojalla on harjoitettu kullanhuuhdontaa, ei kuitenkaan 
ole tämän lain 46 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla este 
kullanhuuhdontaluvan myöntämiselle. 


